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¢cUsoy luego regulo...?
Resumen

El articulo aborda la necesidad urgente de disefiar una politica integral que regule el uso
de la inteligencia artificial (IA) en los medios audiovisuales en Cuba. Se parte de un
exhaustivo andlisis teérico y contextual, incluye la evolucidon histérica de la IA, sus
fundamentos cientificos, tecnolégicos, y los desafios éticos y regulatorios asociados a su
implementacién. Se examinan experiencias internacionales, asi como el estado actual de la
IA en los medios cubanos, caracterizado por limitaciones tecnolégicas, dificultades en la
capacitaciéon y ausencia de un marco normativo especifico. A través de un enfoque
metodolégico mixto, que combina métodos tedricos y empiricos, se sistematizan los
principales referentes conceptuales y practicos, y se propone el disefio de una politica
publica acompanada de un procedimiento operativo para promover el uso ético,
responsable y efectivo de la IA en la radio y la televisiéon cubanas. Este trabajo aspira a
contribuir tanto al desarrollo mediatico nacional como al debate regional sobre soberania
tecnolégica y ética digital.

Palabras clave: Inteligencia Artificial, Radio y Televisién, Transformacién Digital, Etica,
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Abstract:

The article addresses the urgent need to design a comprehensive policy to regulate the use
of artificial intelligence (Al) in audiovisual media in Cuba. It is based on an exhaustive
theoretical and contextual analysis, including the historical evolution of Al, its scientific and
technological foundations, and the ethical and regulatory challenges associated with its
implementation. International experiences are examined, as well as the current state of Al
in Cuban media, characterized by technological limitations, training difficulties, and the
absence of a specific regulatory framework. Through a mixed methodological approach that
combines theoretical and empirical methods, the main conceptual and practical references
are systematized, and a public policy design is proposed, accompanied by an operational
procedure to promote the ethical, responsible, and effective use of Al in Cuban radio and
television. This work aspires to contribute both to national media development and to the
regional debate on technological sovereignty and digital ethics.
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Resumo:

0 artigo aborda a necessidade urgente de elaborar uma politica abrangente que regule o uso
da inteligéncia artificial (IA) nos meios audiovisuais em Cuba. Parte-se de uma analise
tedrica e contextual exaustiva, incluindo a evolugdo histérica da IA, seus fundamentos
cientificos e tecnoldgicos, e os desafios éticos e regulatérios associados a sua
implementacdo. Sdo examinadas experiéncias internacionais, bem como o estado atual da
[IA nos meios cubanos, caracterizado por limitacdes tecnolodgicas, dificuldades na
capacitacdo e auséncia de um marco normativo especifico. Por meio de uma abordagem
metodolégica mista, que combina métodos tedéricos e empiricos, sistematizam-se os
principais referenciais conceituais e praticos, propondo-se o desenho de uma politica
publica, acompanhada de um procedimento operacional, para promover o uso ético,
responsavel e eficaz da IA no radio e na televisdo cubanos. Este trabalho aspira contribuir
tanto para o desenvolvimento mididtico nacional quanto para o debate regional sobre
soberania tecnoldgica e ética digital.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial, Radio e Televisdo, Transformacdo Digital, Etica,
Regulacdo, Soberania Cultural.

Introduccion

En el contexto actual de creacién artistica mediatica, la inteligencia artificial (IA) constituye
un sistema multidisciplinario que integra fundamentos cientificos, desarrollo tecnolégico y
dindmicas integrales auténomasé. Este “fenémeno” fusiona algoritmos con creatividad
humana, redefine la produccién, distribuciéon y consumo de contenidos en el ecosistema
mediatico global, al tiempo que plantea interrogantes éticas, culturales y sociales
profundas’. En Cuba, la integracién de la IA en los medios audiovisuales enfrenta desafios
especificos, como limitaciones tecnolégicas (el 74% de la infraestructura es obsoleta),
brechas en la capacitaciéon y la ausencia de un marco normativo especifico, segun el
diagndstico preliminar. Esto requiere un analisis riguroso para garantizar la soberania
tecnolégica y la preservacion de la identidad nacional, ejes fundamentales de la Politica de
Transformacidén Digitals.

El escenario demanda, un reajuste estructural de los medios audiovisuales para adaptar sus
modelos organizativos y creativos a un ecosistema postransmision, compitiendo con
propuestas personalizadas sin perder la identidad cultural en un entorno mediatico
fragmentado, este reto es particularmente relevante para Cuba.

6 European Parlament, (2023).
7 Hinojosa Becerra, M.; Marin Gutiérrez, I.; Maldonado Espinosa, M. (2024)
8 aprobada 29 de mayo de 2024 por el Consejo de ministros



Entender la inteligencia artificial es clave para abordar su implementacién en la radio y la
televisidn cubanas. Segtiin Rouhiainen (2018, p. 17), los sistemas de IA pueden "aprender de
los datos y utilizar lo aprendido en la toma de decisiones, tal como lo harfa un ser humano".
Esta definicidon abarca desde algoritmos basicos para tareas mecénicas hasta arquitecturas
complejas como el aprendizaje profundo (deep learning), en las que redes neuronales
artificiales procesan informaciéon de manera jerarquica y se aproximan a patrones creativos
humanos.

A escala internacional, la IA optimiza los procesos productivos en la realizacién audiovisual
con incrementos del 76% en eficiencia y del 58% en precision® los sistemas que combinan
Procesamiento de Lenguaje Natural y Aprendizaje Automatico, revolucionan la creacién de
contenidos multimedia, al transformar practicas periodisticas y narrativas audiovisuales?0,
Herramientas como Adobe Premiere Pro (cortes automaticos, correccién de color), DaVinci
Resolve (cortes automaticos, correccion de color y optimizacién de postproduccidn),
Runway ML (generacién de video a partir de texto), Descript (transcripcién editable de
audio) y Synthesia o Hei Gen (presentadores virtuales) son ejemplos destacados en Europa,
Estados Unidos, Brasil y México. En la escritura de guiones, GPT-4, Jasper y otros sugieren
didlogos e historias (OpenAl, 2023). En América Latina, estas herramientas son usadas por
megaproductoras en Brasil y México.

Sin embargo, la implementacién de estas tecnologias no esta exenta de desafios; Floridi et
al. (2022) subraya la necesidad de que la IA "respete la dignidad humana, la justicia y la
transparencia” (p. 15), principios particularmente relevantes ante riesgos como los sesgos
algoritmicos y la desinformacién. A nivel regulatorio, mientras el Parlamento Europeo
establece requisitos estrictos de transparenciall, Biden (2023) evidencié los vacios de un
enfoque basado en el mercado.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en su Informe Global de Conectividad
2023, sefiala que el 34% de la poblacién mundial carece de acceso a Internet, evidenciando
brechas criticas en infraestructura y ciberseguridad en paises en desarrollo. Cuba, miembro
activo dela UIT, prioriza la inclusién digital, segtin reafirmaron en 2023 el presidente Miguel
Diaz-Canel y Doreen Bogdan-Martin. El estudio de sobre la aplicacion de la IA en Radio
Nacional de Espafia (RNE) muestra como la transcripcién y segmentacién automaticas
mejoran la accesibilidad, aunque requieren intervencién humana para optimizar
resultados, observacion relevante para Cuba.

La busqueda de autores cubanos, fue un reto debido a la limitada presencia y las
restricciones de acceso a publicaciones cubanas. Se examiné el articulo de Machado Pando
12que explora el potencial de la IA para mejorar la eficiencia en la produccién de contenido,
asi como los desafios éticos y técnicos que enfrenta Cuba. El autor destaca, si bien el uso de
IA en el pais estd en sus primeras etapas, existen esfuerzos significativos para integrar estas
tecnologias, priorizando la accesibilidad y la sostenibilidad en contextos de recursos
limitados.

9 Digital Newsroom Transformation, (202.3)

10 Bazan-Gil et al,, 2021; Fieras-Ceide, 2022

11 Reglamento 2024 /1689

12 (2022) “El Papel de la Inteligencia Artificial en los Medios Cubanos: Una Perspectiva Critica”



Por lo tanto, en la transicion hacia la ética digital, el debate cobra especial relevancia en el
contexto cubano. La soberania tecnolégica, no puede entenderse sin un marco ético que
garantice el uso responsable de la IA, en este sentido, la regulacion de la IA debe equilibrar
la promocién de la innovacién con la proteccion de derechos fundamentales. La experiencia
internacional ofrece valiosas lecciones, pero también evidencia la necesidad de adaptar
soluciones globales a contextos locales.

Es por ello que el estudio del uso de la IA en la radio y televisién en Cuba es relevante desde
multiples perspectivas. En primer lugar, desde el punto de vista académico, contribuye al
creciente cuerpo de conocimiento sobre la interseccidn entre tecnologia y creacién artistica,
un area poco explorada en América Latina y el Caribe. En segundo lugar, desde una
perspectiva practica, la investigacion ofrece una herramienta concreta para que
productores, realizadores, periodistas, instituciones, puedan aprovechar las ventajas de la
[A. Finalmente, la elaboracidn del cuerpo legal, responde a la necesidad de anticiparse a los
desafios que la IA plantea, como: derechos de autor, la autenticidad creativa y proteccion de
datos, temas que requieren regulacion en cualquier contexto. A partir de un diagndstico
preliminar, se identificaron las dificultades y las oportunidades para el desarrollo de una
politica ptiblica que promueva el uso ético de la IA en la radio y la televisién cubanas.

Objetivo General: Disefiar una politica publica que promueva el uso ético, y efectivo de la
[A en laradio y televisién cubanas, utilizando un diagnoéstico critico del contexto actual y la
comparacién con marcos regulatorios internacionales.

Metodologia

La investigacion adopta un enfoque mixto, integrando métodos cuantitativos y cualitativos
en correspondencia con el paradigma sociocritico. El proceso metodolégico se fundamento
en los criterios siguientes:

. Analisis documental: Examen de literatura académica, documentos legales y
normativos nacionales e internacionales vinculados a IA y comunicacion.

. Entrevista semiestructurada: Realizada a académicos, profesionales de los
medios y actores decisores del sector publico.

. Encuestas: Aplicadas a productores, periodistas y miembros de la audiencia para
evaluar conocimientos, expectativas y percepciones éticas sobre la IA.

. Estudio de caso: Analisis de experiencias seleccionadas en emisoras y televisoras
cubanas, con atencion particular a los proyectos implementados durante 2023-2025.

El muestreo comprendi6 actores relevantes del Instituto de Informaciéon y Comunicacién
Social, Ministerio de Comunicaciones (MINCOM), y Universidades.

Las técnicas incluyeron revisiéon sistematica de literatura, andlisis de contenido y
triangulacion de datos entre fuentes primarias y secundarias.



Este disefio metodoldgico permitié6 mapear tanto la infraestructura técnica como las
percepciones sociales, facilitando la identificacion de vacios legales, retos practicos y
oportunidades de innovacién.

Resultados

Fundamentos tedricos y evolucion historica de l1a IA en los medios.

La inteligencia artificial, entendida como la capacidad de sistemas informaticos para emular
funciones humanas —razonamiento, percepcién, aprendizaje— ha transitado desde una
visidbn meramente légica y matematica (Leibniz, Boole) hasta la construccién de redes
neuronales complejas y modelos generativos de lenguaje. El campo se consolida tras la
conferencia de Dartmouth13, evolucionando a través de avances en hardware especializado,
disponibilidad de grandes volimenes de datos y democratizacién del acceso a tecnologias
de cddigo abierto.

El desarrollo y empleo de la IA en Cuba esta condicionado a factores socioeconémicos,
politicos y tecnolégicos. El primer registro académico sobre IA en el pais data de 1969, con
una publicacion en el Boletin Critico de la Universidad de La Habana. A partir de la década
de 1980, las investigaciones en la Facultad de Matematica y Computacién de la Universidad
de La Habana, se enfocaron en sistemas expertos, sentando las bases para el desarrollo
posterior de la disciplina.

De esta manera, la inclusion de la inteligencia artificial en los programas de estudios de la
carrera de Ciencias de la Computacion, con planes a partir del Plan C (1986), incorporé la
Programacion Logica e IA (Universidad de La Habana, 1986), que contribuy6 a la formacion
de talento local, aunque hasta hoy persisten desafios relacionados con la actualizacion
tecnoldgica y el acceso a hardware y software de ultima generacion.

La referencia del uso de la IA en los medios, se ubica desde 1990, cuando Wilfredo Walter
Mayet Gonzalez cre6 un sistema generador en un tabloide diario, que no llegaba a ser 1A
generativa porque no redactaba las noticias (tomaba como fuente textos de los reporteros),
pero realizaba correcciones de redacciéon y el tabloide salia elaborado sin errores
ortograficos, todo de manera automatica, sin necesidad de revision. Fue la primera vez que,
en Cuba, un sistema de ese tipo funcion6 en la practica.

En 2016, el medio cubano Postdata.club, con la colaboracién del Grupo de Inteligencia
Artificial de la Universidad de La Habana, desarrollé un sistema basado en IA para generar
un reporte diario de la actuacidn de los peloteros cubanos en la MLB. El proyecto ain esta
disponible en GitHub, y los detalles se pueden consultar en las publicaciones de
Postdata.club, asi como en los reportes publicados (Almeida, 2016). Ademas, la IA se ha
empleado, en la digitalizaciéon de la prensa escrita, por solo citar la aplicacion de OCR
(reconocimiento Optico de caracteres) para convertir periédicos antiguos (Periddico
Granma) en bases de datos consultables.

13 (1956) McCarthy, J., Minsky, M., Rochester, N., & Shannon, C. E. (1955). A proposal for the Dartmouth summer
research project on artificial intelligence. Al Magazine, 27(4), 12-14.



Ideas Multimedios ha explorado, ademas, la integracion de 1A para traducir articulos a otros
idiomas, y Cubadebate desde 2022, implementd en su sitio web el uso de esta tecnologia
para la generacién de noticias sobre béisbol, en asociaciéon con CompAl. La aplicacién
permite, a partir de las estadisticas de cada partido, generar una nota informativa sobre el
juegol4,

Mientras tanto en la Radio Cubana, se destacan: Radio Sancti Spiritus, que implement6
desde mayo 2024, un Avatar “Rosalba” para la produccion de contenidos en la plataforma
digital. De igual manera en la emisora provincial Radio Angulo de Holguin, un equipo
multidisciplinario, trabaja con IA e incide directamente en la programacién desde 2024.

Panorama comparado: Gobernanzay regulacién internacional

La soberania digital se define como la capacidad de un Estado para ejercer autoridad,
control y regulacion sobre sus activos digitales, incluyendo datos, software, hardware e
infraestructura de telecomunicaciones, en consonancia con sus valores e intereses
nacionales?s. Este concepto ha cobrado especial relevancia en la era de la globalizacion
tecnolégica, donde la infraestructura digital y el flujo de datos trascienden fronteras, y
genera tensiones entre la autonomia estatal y la interdependencia global. En la practica,
Europa, por ejemplo, ha avanzado en este &mbito con regulaciones como el Reglamento
General de Protecciéon de Datos 16 y el Digital Services Act, que buscan reducir la
dependencia de proveedores extranjeros y garantizar la seguridad y privacidad de los
ciudadanos.

En la actualidad, nos encontramos en un escenario donde atin no se ha establecido un marco
juridico internacional especifico y exhaustivo para la regulaciéon de la Inteligencia Artificial
(IA). A pesar de esta ausencia, de un estandar global unificado, diversos paises y regiones
desarrollan y aplican sus propios marcos legales y éticos para abordar los desafios y
oportunidades que presenta esta tecnologia emergente. Las iniciativas varian en alcance y
naturaleza, incluyen desde regulaciones sobre privacidad y uso de datos hasta directrices
éticas que buscan orientar el desarrollo responsable de la IA. Estos esfuerzos representan
pasos importantes hacia la creacién de un entorno normativo que pueda guiar de manera
efectiva la evolucion y aplicacion de la IA, al asegurar que su impacto en la sociedad sea
positivo y alineado con los principios de justicia, equidad y respeto.

El Reglamento (UE) 2024/1689, que tiene como objetivo principal garantizar un desarrollo
y uso de la IA seguro, transparente y ético, protegiendo los derechos fundamentales, y
promoviendo un mercado unico digital competitivo mediante normas armonizadas. Adopta
un enfoque innovador basado en la clasificacion de los sistemas de [A segin su nivel de
riesgo -inaceptable, alto, limitado y minimo-, prohibiendo aquellos que representan riesgos
inaceptables, como la vigilancia masiva o la manipulacién subliminal, y establece
obligaciones estrictas para sistemas de alto riesgo, incluye evaluaciones previas,
transparencia, supervisién humana y registro publico.

14 Batista, 2023

15 SciELO Uruguay, 2016

16 (GDPR) El Reglamento de la Unién Europea (UE) 2024 /1689, conocido como EU Al Act, aprobado en junio
de 2024,y en vigor desde agosto de ese afo, represent6 el primer marco juridico integral a nivel mundial para
regular la inteligencia artificial (IA).



Para contextos como Cuba y otros paises del tercer mundo, ofrece un modelo pionero y
adaptable, aunque con desafios significativos. La promocién de transparencia y etiquetado
es relevante para fortalecer la credibilidad mediatica, mientras que la capacitacién y el uso
de software libre son claves para la soberania tecnolégica.

En tanto, por Latinoamérica, Brasil se ha posicionado como lider en la regulacion de la
inteligencia artificial (IA), impulsada por su avance digital y 1a alta adopcién empresarial de
estas tecnologias; el proceso regulatorio comenz6 con la Estrategia Brasilefia de Inteligencia
Artificial (EBIA) en 2021, que establecié principios éticos y de sostenibilidad, pero sin
caracter vinculante. Luego el Proyecto de Ley 2338/23 17 incorpordé elementos innovadores
como la remuneracion a creadores por el uso de sus obras en el entrenamiento de IA, un
aspecto Unico en la regidn, y un enfoque hibrido entre principios éticos y regulacién basada
en riesgos. Sin embargo, se excluyen los algoritmos de redes sociales de la categoria de alto
riesgo, lo que ha generado criticas por la influencia del sector privado y posibles lagunas
éticas.

El modelo brasilefio ofrece una referencia valiosa, especialmente en la promocién del
software libre y la capacitacion masiva, son claves por las limitaciones tecnoldgicas y
econdmicas. Sin embargo, la region enfrenta desafios comunes como la falta de marcos
integrales y la fuga de talento. Otros paises como Colombia, México, Chile, Pert1y Argentina,
presentan marcos mas generales en desarrollo.

La Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial de la UNESCO (2021) establece
un marco normativo global que promueve principios fundamentales para el desarrollo y
uso responsable de la IA, centrados en la dignidad humana, la justicia, la inclusién y el
respeto a los derechos humanos. Este instrumento normativo, fruto de un proceso
intergubernamental y multidisciplinario, busca guiar a los Estados y a todos los actores
involucrados -gobiernos, sector privado, sociedad civil- para que formulen politicas y leyes
que aseguren que la IA beneficie a la humanidad sin causar dafios, protegiendo derechos
fundamentales como la privacidad, la no discriminacién y la igualdad de género.

En el contexto cubano, la soberania digital es un principio rector de la Politica de
Transformacidn Digital, se prioriza el desarrollo de soluciones propias y la cooperacién con
paises del Sur Global para reducir la dependencia tecnoldgica y fortalecer su autonomia en
sectores estratégicos. Un ejemplo emblematico, es la plataforma SoclA, desarrollada por la
Mipyme privada Avangenio, que representa un avance significativo hacia la emancipacién
digital y la soberania tecnolédgica. Segin sus creadores, esta plataforma, no solo ofrece
automatizacion de tareas y procesamiento de datos adaptados a las necesidades nacionales,
sino que también simboliza una defensa cultural frente a la hegemonia algoritmica global.
Aunque enfrenta retos técnicos y de infraestructura, su desarrollo apunta a especializarse
en resolver problemas concretos del entorno cubano.

Etica Algoritmica y Responsabilidad Social

17 Presentado en 2023 y aprobado en el Senado en 2024, propone un marco legal obligatorio que regula el
desarrollo y uso de sistemas de IA, con énfasis en la gobernanza responsable, transparencia, protecciéon de
derechos fundamentales y fomento a la innovacién, creando un organismo regulador coordinado por la
Autoridad Nacional de Proteccién de Datos (ANPD).



La ética algoritmica, comprende el conjunto de principios y normas que orientan el disefio,
desarrollo y aplicacién de algoritmos, con el objetivo de asegurar que sus decisiones sean
justas, transparentes y socialmente responsables!8. En el contexto mediatico, dondelalAy
los algoritmos influyen en la informacién, la comunicacién y la toma de decisiones, la ética
algoritmica adquiere una importancia crucial. Los principios fundamentales de la ética
algoritmica incluyen:

Transparencia: Los sistemas deben ser comprensibles y auditables, permitiendo a los
usuarios y reguladores conocer los criterios de decision.

Equidad: Los algoritmos deben evitar la reproduccién de sesgos y discriminaciones,
garantizando igualdad de oportunidades y trato.

Responsabilidad: Los desarrolladores y operadores de sistemas de IA deben asumir la
responsabilidad por los efectos de sus decisiones automatizadas.

Privacidad: Se debe proteger la informacién personal y garantizar el uso ético de los
datos.

En Cuba, el debate sobre la ética algoritmica se ha centrado en la necesidad de adaptar estos
principios a los valores y prioridades nacionales, promoviendo la diversidad cultural y la
proteccion de los derechos ciudadanos. En tanto, durante el Taller Regional UNESCO-
MINCOM sobre Etica de la Inteligencia Artificial (marzo 2025), Mayra Arevich, ministra de
Comunicaciones de Cuba, destaco la necesidad de armonizar el avance tecnolégico con la
normativa, y subrayé que en Cuba es prioridad evaluar los riesgos y desafios de la IA para
aprovechar sus beneficios en la transformacién digital nacional. Recalc6 la importancia de
un abordaje humanista que reconozca a la IA como fenémeno social y no solo tecnolégico.

Teoria Critica de Medios Aplicada a la IA.

La teoria critica, originada en la Escuela de Frankfurt, propone una mirada reflexiva y
emancipadora sobre las relaciones de poder en la sociedad, incluye a los medios de
comunicacion. Aplicada a la IA, esta perspectiva cuestiona la supuesta neutralidad técnica
de los algoritmos y destaca su papel en la configuracién de narrativas, la distribucién de la
informacién y la toma de decisiones automatizadas que afectan la vida social y politica.

La informacidn es clave en la comprension de la realidad, argumenta Luciano Floridi (2019)
quien presenta una teoria de la filosofia como disefio conceptual. La informacién como una
propiedad del universo, es también un medio para construir modelos. Establece las bases
tedricas sobre la informacion y la filosofia, discute algunas de las implicaciones de su teoria,
como larelacién entre la informacidn y la realidad, y la naturaleza de la inteligencia artificial
y la tecnologia.

Con relacion a la “teoria critica de la razén algoritmica” desarrollada por Daniel Innerarity
(2025), filésofo contemporaneo, sefiala que la IA opera bajo una légica instrumental y
predictiva, incapaz de comprender el contexto y el sentido comin humano.

De manera general, la teorfa critica sefiala que la sociedad digital no es solo un aumento de
datos, sino un cambio cualitativo que exige examinar las herramientas en que se elaboran
como métodos de conocimiento y poder. La ideologia dominante, en lo digital, es la

18 (UNESCO, 2021)



creencia en la calculabilidad de la realidad social, lo que puede conducir a soluciones
técnicas para problemas complejos y politicos, despojando a la ciudadania de su capacidad
critica y participaciéon democratica. Esta teoria advierte que la IA no es neutral; reproduce
y amplifica las relaciones de poder existentes, lo que puede desencadenar discriminacidn,
sesgos y grandes desigualdades sociales si no se regula adecuadamente.

Al explicar estos enfoques, se concluye que la gobernanza de la IA no es solo un desafio
técnico, sino también politico y ético, que requiere instituciones sélidas, participaciéon social
y marcos regulatorios adaptativos para proteger a los ciudadanos y promover la innovaciéon
responsable. Para equilibrar los enfoques y garantizar que los sistemas sean efectivos,
justos y estén alineados con los valores de la sociedad, es necesario involucrar a multiples
actores en el disefo y supervision de los sistemas de I4, incluyendo audiencia, expertos y
politicos responsables, para democratizar la toma de decisiones, fortalecer la legitimidad de
la gobernanza algoritmica y crear politicas.

Cuba: marcos regulatorios vigente y vacios legales.

El pais, posee un marco legal fragmentado con leyes generales sobre Tecnologias de la
Informatica y las Comunicaciones (TIC) y proteccion de datos, pero carece de regulacion
especifica para IA generativa y mecanismos de auditoria algoritmica. Entre ellos:

Ley No. 88 de 1999 sobre proteccion de la soberania nacional en el ciberespacio;
Decreto Ley No. 370 de 2018 sobre uso de TIC y seguridad informatica;

Ley No. 149 de 2022 sobre proteccién de datos personales;

Ley 162/2023 de Comunicacién Social y sus reglamentos.

Politica de Transformacién Digital.

Agenda Digital 2030.

Estrategia Nacional para el desarrollo de la Inteligencia Artificial del 2024.

Nk W

La regulacion de la IA en los medios audiovisuales se articula en torno a principios de
soberania, ética y proteccion de la diversidad cultural. Entre los instrumentos normativos
claves se destacan: Ley 162/2023 de Comunicacion Social y sus reglamentos que refuerza
la soberania informativa y la ética en el uso de tecnologias. La Estrategia Nacional para el
desarrollo de la IA (2024) que define lineamientos (Objetivos) para el desarrollo
tecnolégico, priorizando sectores como la educaciéon y la salud.

El disefio de regulaciones en nuestro pais, se orienta hacia la creacién de un ecosistema
favorable para la innovacién, la capacitacién de recursos humanos y la protecciéon de
audiencias, equilibrando la apertura a la innovacién con la prevencion de riesgos asociados
a la automatizacion y la generacién de contenidos.

Un recorrido porlaLey 162 /23, de Comunicacion Social y sus Reglamentos:

En el andlisis de este cuerpo legal, vigente desde el 4 de octubre de 2024, el Capitulo XII "De
la Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la Comunicacion Social"; resalta la importancia
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como pilares fundamentales para el desarrollo
del Sistema de Comunicacién Social en un contexto de constante cambio.

Mientras el articulo 7 de la Ley, enfatiza sobre la soberania informativa (Inciso m), ética y
responsabilidad en el uso de tecnologias (Inciso n), proteccién de la identidad cultural y



los valores socialistas (incisos j y k). El articulo 92, refiere diversas areas prioritarias de
investigacion, al destacar temas como: la transformacién digital; el uso de tecnologias; la
interaccion en redes sociales, gestién de riesgos y crisis comunicacionales; en el inciso n),
se aborda la inteligencia artificial (IA), su influencia en los procesos comunicativos e
impacto en la sociedad cubana. Por lo tanto, reconoce a la IA como prioridad estratégica, y
lainclusidn refleja la preocupacion del legislador por anticiparse a los cambios tecnolégicos
globales y adaptarlos al contexto cubano.

Esto sugiere, seglin el criterio de la investigadora, que la IA no es vista solo como una
“herramienta técnica”, sino como un fenémeno con implicaciones éticas, sociales y
culturales que deben ser estudiadas, y es evidente que la implementacion en la radio y
televisién cubanas debe estar guiada por principios de soberania, ética y justicia social y el
analisis de como la IA transforma los procesos de produccidn, distribucién y consumo de
contenidos mediaticos, es tan vital como evaluar los riesgos asociados, sesgos algoritmicos,
desinformacién, dependencia tecnoldgica externa y amenazas a la identidad cultural, e
identificar oportunidades para mejorar la eficiencia, creatividad y accesibilidad.

El mentado inciso 92.2 n), puede interpretarse como el fundamento de derecho que
justifica la creacién de una politica ptblica sobre el uso de la IA en la radio y television
cubanas. Por lo tanto, valida el argumento sobre el impacto transformador de la IA,
identifica tendencias globales y posibilita adaptarlas al contexto cubano, considera las
limitaciones de infraestructura y las necesidades especificas del pais. Asi mismo, de modo
implicito promueve la participacion activa de investigadores, profesionales y otros actores
en el disefio. Esto coincide con la idea de que no debe ser solo un documento normativo,
sino un proceso informado que integre teoria, y practica.

3. Diagndstico del uso de 1a IA en radio y television cubana

El nivel de madurez de la IA en los medios cubanos se ubica en la fase exploratoria. Apenas
el 20% de las emisoras y televisoras emplean herramientas basicas de 1A, mientras el 74%
de la infraestructura tecnolégica requiere actualizacién para permitir una adopcidén masiva
de IA de ultima generacién. A continuacidn, se detallan los resultados de las entrevistas
semiestructuradas, encuestas y estudios de caso:

1. Entrevistas semiestructuradas: Las entrevistas realizadas a académicos,
profesionales de los medios y actores decisores del sector, proporcionaron informacion
sobre el estado actual de la inteligencia artificial (IA) en la radio y la television cubanas.
Algunos hallazgos incluyen:

a) Los entrevistados destacaron que, aunque existe un reconocimiento del potencial
de la IA, persisten preocupaciones sobre su impacto ético y cultural. Por ejemplo,
un académico de la Universidad de Holguin sefialé que "la IA puede ser una
herramienta poderosa para democratizar el acceso a la informacion, pero también
representa un riesgo para la identidad cultural si no se regula adecuadamente".

b) Expertos en Informatica del Instituto de Informacién y Comunicaciéon Social,
coincidieron en que las limitaciones tecnoldgicas, como la obsolescencia de



hardware y la dependencia externa de software, son barreras para la adopcion
masiva de [A.

c) Varios entrevistados enfatizaron la urgencia de programas de formacion
interdisciplinaria que combinen habilidades técnicas con principios éticos. Un
representante del Ministerio de Comunicaciones (MINCOM) afirm6 "sin una base
solida de talento humano capacitado, cualquier esfuerzo por implementar IA sera
insuficiente".

2. Encuestas: El instrumento aplicado a productores, periodistas y la audiencia
permitieron evaluar el nivel de conocimiento, expectativas y percepciones éticas sobre la
IA. Los resultados mas relevantes incluyen:

a) El 29% de los encuestados manifesté tener un conocimiento basico sobre IA,
mientras que el 71% reconocié carecer de formacion especifica. Este dato subraya
la necesidad de programas de capacitaciéon ampliamente accesibles.

b) El 85% expresd inquietudes sobre sesgos algoritmicos y la pérdida de autonomia
editorial. Un periodista de Tele Cristal en la provincia Holguin, coment6 "los
algoritmos pueden influir en qué historias se priorizan, lo que podria afectar la
diversidad de voces en los medios".

c) Entre los usuarios de herramientas de 1A, como generadores de guiones y géneros
periodisticos, avatares virtuales, el 78 % report6 mejoras en la eficiencia operativa,
pero también destacaron problemas relacionados con la calidad y precision de los
contenidos generados.

Estos resultados evidencian la necesidad de mecanismos de auditoria y transparencia
para garantizar que los sistemas de IA sean confiables.

3. Estudio de caso: El andlisis de casos especificos en emisoras y televisoras cubanas
durante el periodo enero 2023- marzo 2025 ilustra cdmo la [A esta siendo integrada en la
practica mediatica. Algunos ejemplos destacados incluyen:

- Radio Sancti Spiritus: Desde mayo de 2024, esta emisora implementé un avatar
virtual llamado "Rosalba" para la produccién de contenidos digitales. Segin los
responsables del proyecto, el avatar ha aumentado la interacciéon con la audiencia en un
40%, pero también han surgido desafios relacionados con la autenticidad percibida de los
mensajes, y sugerencias en cuanto al acento.

- Radio Angulo (Holguin): Un equipo multidisciplinario ha utilizado herramientas
como DeepSeek, Perlexity y Qwen para generar guiones y variedad de géneros
periodisticos. Ademas, han experimentado con locutores virtuales (Alberto y Ernesto)
mediante Mozilla TTS y Audacity. Estas innovaciones han reducido el tiempo de produccién
en un 65%, pero también han generado debates sobre la preservacion de la identidad
cultural en la voz humana tradicional. Herramientas del repositorio Huggins Face ha
permitido la clonacién de voces de artistas de mérito de la Radio Cubana, y el



trabajo en la sintesis de voz. Estas tecnologias renuevan bandas sonoras, producen spots
promocionales y experimentan con secretarias virtuales (Mycroft) y en los procesos de
pago (Odoo). Se ha participado en eventos como la Feria de Desarrollo y el ler Taller
Internacional sobre el empleo de la IA efectuado en Palacio de las Convenciones, la Habana,
enero 2025.

- Television Serrana: En este canal regional, la IA se ha empleado para digitalizar
archivos histéricos y mejorar la accesibilidad de contenidos. Sin embargo, los responsables
sefialaron que la falta de infraestructura adecuada limita el alcance de estas iniciativas.

- Telecentro Gibaravisidn: Este canal municipal en la provincia Holguin utiliza la IA
en la generacion de imagenes y videos para espacios infantiles, asi como para mejorar la
produccién, con aplicaciones en automatizacién de contenidos, asistentes virtuales y
generacion de textos.

Estos casos demuestran el potencial y las limitaciones de la IA en la radio y la television
cubanas, reforzando la importancia de una politica publica que promueva la innovacion sin
comprometer valores fundamentales y que permita el empleo efectivo de la inteligencia
artificial en los canales y emisoras del pais.

Propuesta de politica.

Ante la ausencia de regulacidn especifica, se propone el disefio de una politica publica
aprobada por el Instituto de Informaciéon y Comunicacién Social, basada en:

Etica algoritmica: Adopcién de principios de equidad, responsabilidad y proteccién de
datos personales, en consonancia con las recomendaciones de UNESCO y la experiencia
europea.

Transparencia y auditabilidad de los sistemas: Establecimiento de mecanismos para
auditar y validar algoritmos utilizados en la produccién audiovisual.

Capacitacion interdisciplinaria: Fomento de programas de formacién para
comunicadores, programadores y directivos.

Fomento al desarrollo local de soluciones de IA: Estimulo a la innovaciéon autdctona,
participacién de universidades y cooperacién Sur-Sur para acceso a tecnologias adaptadas.

Participacién ciudadana y consulta publica: Incorporaciéon de espacios de consulta y
validacion social en la toma de decisiones regulatorias.

Este esquema se operacionaliza en etapas de implementacién, diagnéstico, validacién y
ajustes periddicos, bajo un modelo de gobernanza que articula instituciones estatales, el
sector académico y la sociedad civil.

Discusion.



El disefio metodoldgico integré diversas fuentes de informaciéon (documentos legales,
entrevistas, encuestas y estudios de caso) para garantizar la validez de los resultados.
Algunas observaciones de esta triangulacién incluyen desafios estructurales y
oportunidades estratégicas Los desafios para la gobernanza ética de la IA en los medios
cubanos son multidimensionales:

1. Infraestructura tecnolégica: El acceso desigual, la obsolescencia y las limitaciones de
conectividad dificultan la extension y eficiencia de la IA en la radio y la television
cubanas. Asi mismo, las restricciones derivadas de sanciones internacionales
exacerban la dependencia de tecnologias externas y limitan las opciones de
actualizacion de hardware y software.

2. Vacios regulatorios: La legislacion vigente estd compuesta por regulaciones
dispersas sobre las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC) y la
proteccién de datos, careciendo de disposiciones especificas para la IA generativa, la
auditoria de algoritmos y los derechos de autor sobre contenidos automatizados y
generados con inteligencia artificial.

3. Capacitacion y percepcion profesional: Aunque existe una capacidad significativa
de formacidn, persisten brechas tanto en conocimientos técnicos avanzados como en
habilidades éticas y legales para gestionar riesgos asociados con la automatizacién de
procesos.

A pesar de estos retos, se identifican oportunidades:

1. Desarrollo de plataformas locales y cooperacion internacional: Experiencias
como el desarrollo de SoclA, la plataforma desarrollada por Avangenio que facilita
generacion automadtica de tareas, andlisis de datos en tiempo real y redaccion
personalizada, accesible en modalidades de suscripcidén y complementada con otras
herramientas empresariales y de manera reciente “Cecilia” modelo de lenguaje
avanzado desarrollado en Cuba, adaptado al espafiol de la regién, especialmente
cubano. Con aplicaciones en traduccion, resumen, didlogo automatizado, educacion y
preservacion cultural. Asi mismo la colaboraciéon con China e India fortalecen la
autonomia nacional y permiten la adaptacién de tecnologias globales a necesidades
locales.

2. Aprovechamiento del talento humano: La sélida tradicion académica de Cuba
constituye un recurso estratégico para la innovacién y adaptacion de modelos propios
de IA, orientados hacia la soberania cultural y tecnolégica.

3. Adaptacion de modelos internacionales: Las buenas practicas recopiladas de la UE,
Brasil y China ofrecen referencias para una politica publica flexible, integral y
adaptable al contexto nacional.

4. Consideraciones éticas y culturales: La aplicacion de la IA en la radio y la television
cubanas requiere un analisis constante sobre los riesgos de desinformacion,
discriminacién algoritmica y pérdida del pluralismo informativo. La apropiacién
critica de modelos tedricos (teoria critica de los medios, ética algoritmica) permite



cuestionar la supuesta neutralidad técnica y subraya la necesidad de una gobernanza
democratica y participativa. El énfasis en la soberania digital, como principio rector
refuerza la proteccion de la identidad cultural y la autonomia regulatoria del Estado.

Conclusion

El analisis realizado evidencia la relevancia estratégica de la inteligencia artificial para la
transformacion de la radio y la televisidn cubanas, al tiempo que destaca la urgencia de
disefiar un marco regulatorio ético, actualizado y participativo. Se concluye que la adopcion
delalAenlaradio ylatelevision del pais debe estar guiada por principios de transparencia,
justicia, proteccién de derechos fundamentales y promocién de la innovacién end6gena. El
desarrollo de capacidades, la actualizacién tecnoldgica y la integracion de marcos
normativos internacionales adaptados al contexto local son condiciones necesarias para
garantizar la sostenibilidad y equidad del proceso.

Se recomienda priorizar:

J El desarrollo de capacidades técnicas y éticas en todos los actores del sector.

. La creaciéon de una normativa especifica para la IA, orientada a medios
audiovisuales.

J El establecimiento de mecanismos periédicos de auditoria, consulta y evaluacién
participativa.

o El fomento de la cooperacion internacional y desarrollo de soluciones locales.

De esta manera, la investigacién aspira a contribuir tanto al fortalecimiento de la
soberania tecnoldgica cubana como al debate internacional sobre la gobernanza ética de
la IA en medios de comunicacién publicos.
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ANEXO1

HITOS EN LA IA CUBANA

Afio Hito Institucion

1969 Primera publicacién sobre 1A en Cuba Universidad de La
Habana

1986 Inclusién de 1A en Plan C de Ciencias de la Computacion Universidad de La
Habana

2002 Creacién de la Universidad de las Ciencias

Informaticas (UCI) UCI

2019 Lanzamiento de chatbots en Todus MINCOM, UCI

2020 Implementacién de CubaVA (sintesis de voz) UCI, MINCOM

2021 Red de Innovacién en IA MINCOM

2022 Digitalizaciéon cultural con redes neuronales ICRT

2023 CompAl en medios digitales Cubadebate,
MINCOM

Tabla 1.3. Ejemplos de estrategias de soberania digital
Region/Pais Estrategia Ejemplo de regulacién/accion

Unién Europea

Regulacion y autonomia tecnoldgica

GDPR, Digital Services Act

Estrategia para el desarrollo de la IA.

China Desarrollo de ecosistemas digitales Ley de Ciberseguridad, Baidu,
propios WeChat
Cuba Cooperacion Sur-Sur y soluciones locales. | CubaVA, chatbots Todus, Ley

162/2023
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ANEXO 2. NIVEL DE MADUREZ REGULATORIA EN IA PARA MEDIOS

ELEMENTO/ PAIS UNION BRASIL UNESCO CUBA
EUROPEA (LEY 162/2023,
ESTRATEGIA 1A)
Enfoque Basado en | Derechos y Etica, DDHH, Soberania, ética,
riesgos deberes inclusion innovacion




Transparencia Obligatoria para| Parcial Recomendado No especificado atin
sistemas
criticos
Auditoria algoritmica|Si, obligatoria |Parcial Recomendado  [En desarrollo
Proteccién de datos |GDPR, Ley de datos Parcial, sin ley
proteccion personales Recomendado [integral
robusta
Derechos de autor  |En revisién Reconocido Recomendado Parcial, vacios en IA
generativa
Participacion Consultas En discusion Fomentada Limitada, en
ciudadana publicas avance
Sanciones Multas y| Sanciones Recomendadas |Administrativas
restricciones  |administrativas y penales

Nivel de Madurez (1-10)

%,

El grafico compara el nivel de madurez regulatoria en materia de inteligencia artificial (I1A)
en distintas regiones y paises, utilizando una escala de 1 a 10, donde 10 representa el
maximo grado de desarrollo y aplicaciéon de un marco legal integral y vinculante.

Union Europea (9): Lidera globalmente con la promulgacién del EU Al Act, el primer
marco legal integral, vinculante y detallado para la IA. Su regulacién abarca desde la
definicion de riesgos hasta la supervision y sanciones, sirviendo de referencia para otras
jurisdicciones.

Brasil (7): Es el pais latinoamericano mas avanzado, con un proyecto de ley especifico (PL
2338/2023) inspirado en el modelo europeo, que introduce clasificacion por riesgos,
obligaciones para proveedores y mecanismos de supervision.

China (7): Posee un marco regulatorio robusto, con regulaciones especificas para IA
generativa, proteccion de datos y control estatal. Su enfoque prioriza la seguridad
nacional y la gobernanza.

Estados Unidos (6): Aunque carece de una ley federal integral, cuenta con regulaciones
sectoriales y guias éticas, lo que refleja un enfoque flexible y descentralizado.

Argentina y Chile (5): Ambos paises han avanzado en estrategias nacionales y proyectos
de ley, adoptando principios éticos y enfoques basados en riesgos, pero ain no cuentan
con marcos plenamente implementados.




México (4): Se encuentra en fase de discusion legislativa y elaboracion de estrategias, con
avances en ética y promocion de la innovacion, pero sin regulaciéon especifica y vinculante.

Colombia (3): Prioriza politicas de innovacién y ética, sin propuestas regulatorias
estrictas hasta la fecha.
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CANALES DE TV Nacionales

1. Cubavision (Canal 6) - Cubavision International -

2. Tele Rebelde (Canal 2)

3. Canal Educativo

4. Canal Educativo 2 - (Telesur)

5. Multivisién

Digital TV

6. Canal Clave - Digital-only music channel.

7. Canal Caribe (founded in 2017; Cuba's first Digital-only news channel)
8. Canal Habana (est. 2006) (also non-digital signal in Havana)
HD digital

9. Cubavisién Internacional HD

10. Tele Rebelde HD
11. RT en Espafiol

CANALES TERRITORIALES

12. Tele Pinar (Pinar del Rio)

13. ArTV (Artemisa)

14. Tele Mayabeque (San José de las Lajas)

15. Islavisidon (Isla de la Juventud)
16. TV Yumuri (Matanzas)

17. Tele Cubanacan (Santa Clara)
18. Perlavision (Cienfuegos)

19. Centrovision (Sancti Spiritus)

20. TV Avilefia (Ciego de Avila)

21. TV Camagiiey (Camagiiey)

22. Tunasvision (Las Tunas)

23. Tele Cristal (Holguin)

24. CNCTV (Bayamo)

25. Tele Turquino (Santiago de Cuba)

26. Television Serrana (San Pablo de Yao)
27. Solvision (Guantdnamo)

TELECENTROS MUNICIPALES

28. Sandinovisidon(Sandino)

29. Guines TV (Giiines)

30. Tele Mar (Santa Cruz del Norte)


https://en.wikipedia.org/wiki/Cubavisi%F3n
https://en.wikipedia.org/wiki/Cubavision_International
https://en.wikipedia.org/wiki/Tele_Rebelde
https://en.wikipedia.org/wiki/Canal_Educativo
https://en.wikipedia.org/wiki/Canal_Educativo_2
https://en.wikipedia.org/wiki/Telesur
https://en.wikipedia.org/wiki/Multivisi%F3n_(Cuba)
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Canal_Clave&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Canal_Habana
https://en.wikipedia.org/wiki/RT_en_Espa%F1ol
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tele_Pinar&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Pinar_del_R%EDo
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=ArTV_(Cuba)&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Artemisa
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tele_Mayabeque&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/San_Jos%E9_de_las_Lajas
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Islavisi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Isla_de_la_Juventud
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=TV_Yumuri&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Matanzas
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tele_Cubanacan&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Santa_Clara_(Cuba)
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Perlavisi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Cienfuegos
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Centrovisi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Sancti_Sp%EDritus
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=TV_Avile%C3%B1a&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Ciego_de_%C1vila
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=TV_Camag%C3%BCey&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Camag%FCey
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tunasvisi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Las_Tunas_(city)
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tele_Cristal&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Holgu%EDn
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=CNCTV&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Bayamo
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tele_Turquino&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_Cuba
https://en.wikipedia.org/wiki/Televisi%F3n_Serrana
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Pablo_de_Yao&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Solvisi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Guant%E1namo

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.

Tele Bandera (Cardenas)
Centro Norte TV (Caibarién)
Sagua Visidn (Sagua la Grande)
Ciego de Avila TV (Ciego de Avila)
Moré6n TV (Morén)
Nuevavisién (Nuevitas)
Gibaravision (Gibara)

Moa TV (Moa)

Canal 32 (Bayamo)
Golfovision (Manzanillo)
Portadavisién (Niquero)
Palma TV (Palma Soriano)
Primadavision (Baracoa)



